JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales
Gobierno De Puerto Rico

RESOLUCION DE RECHAZO GLOBAL

Aviso de Rechazo Global de Ofertas de la Subasta Formal Nam. 23J-08957
Para mejoras a la facilidad deportiva de la Urbanizacion Los Rosales en Manati v Parque
Norberto Montoyo de Florida del Departamento de Recreacion v Deportes del
Gobierno de Puerto Rico

En cumplimiento y con la facultad conferida por la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico”, el 28 de marzo de 2023, la Junta de Subastas de la Administracion de
Servicios Generales (en adelante, ASG), emitio una invitacion para participar de la Subasta Formal
Num. 23J-08957, para mejoras a la facilidad deportiva de la Urbanizaciéon Los Rosales en Manati
y Parque Norberto Montoyo de Florida del Departamento de Recreacion y Deportes del Gobierno
de Puerto Rico. De igual forma, se notific6 la disponibilidad para adquirir el Pliego de la Subasta
desde ese mismo dia.

El Pliego de la Subasta Num. 23J-08957, segun enmendado, contenia las instrucciones,
formularios, requisitos, especificaciones, términos y condiciones para presentar una oferta.
Asimismo, disponia la fecha para de la inspeccion ocular, la fecha para la entrega de las ofertas y

la fecha del Acto de Apertura. QQ/

La Junta de Subastas, en reunion celebrada el lunes, 22 de mayo de 2023, aprucba y emite esta
Resolucion de Rechazo Global de Ofertas.

I. Tramite Procesal.

El 31 de marzo de 2023, se emitié la Enmienda #1, la cual contenia las nuevas fechas para la
reunion pre-subasta, para la inspeccion ocular, para someter preguntas, para la entrega de ofertas
y para el Acto de Apertura.

La Enmienda #2 fue notificada el 11 de abril de 2023, posponiendo de forma indefinida la Subasta

hasta que el Departamento de Recreacion y Deportes del Gobierno de Puerto Rico (en adelante,
DRD) sometiera el Alcance de los Trabajos segun requeridos.
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El miércoles, 12 de abril de 2023, se publico la Enmienda #3. Esta enmienda contenia la Tabla de
Cotizar Enmendada I, el Alcance de los Trabajos y las Especificaciones Técnicas, asi como, las
nuevas fechas para la reunion pre-subasta, para la inspeccién ocular, para someter preguntas, para
la entrega de ofertas y para el Acto de Apertura.

El viernes, 14 de abril de 2023, se celebré la reunion pre-subasta de forma virtual. La participacion
en la reunion pre-subasta era obligatoria para todo licitador interesado en presentar una oferta. A
la pre-subasta comparecieron nueve (9) licitadores.

Las inspecciones oculares se llevaron a cabo el miércoles, 19 de abril de 2023, en ambas facilidades
deportivas. A la vista ocular del parque en el municipio de Florida asistieron ocho (8) licitadores.
En cuanto a la inspeccioén en la facilidad deportiva de Manati la participacion fue de seis (6)
licitadores. Era obligatorio asistir a la inspeccion ocular de la facilidad deportiva a la que fuese a
presentar oferta.

La Enmienda #4 fue emitida el 26 de abril de 2023, a los fines de modificar el Alcance de los
Trabajos e incluir la Tabla de Cotizar Enmendada I1.

Finalmente, los licitadores debian presentar sus ofertas de forma fisica en la Junta de Subastas y
electronicamente en o antes del jueves, 4 de mayo de 2023, a las 10:00 de la manana. El Acto de
Apertura se efectud ese dia a la 1:30 p.m., conforme se habia establecido en la Enmienda #3 al
Pliego de la Subasta.

su Oficina tres (3) ofertas. Estas ofertas fueron presentadas por:

1. Envire-Tab, Inc.
2. CEM Group LLC

3. Caribbean Technical Power Services, Inc. (CTPS, Inc.)

A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la Junta de Subastas habia recibido fisicamente en %

Recibidas las ofertas, el Area de Adquisiciones de la ASG y la Agencia Requirente procedieron a éqA
evaluar las mismas a los fines de emitir su recomendacion a la Junta de Subastas. La Agencia
Requirente remitié su recomendacion final el 17 de mayo de 2023. Ahora bien, la nueva
certificacion de fondos no fue recibida hasta el 19 de mayo de 2023. El Area de Adquisiciones de

la ASG sometio a esta Junta su evaluacion, junto a los expedientes para el analisis ese mismo dia.

La Junta no acoge las recomendaciones recibidas por los fundamentos que expondremos mas
adelante.

Asfi las cosas, esta Junta analizo ponderadamente las ofertas y las recomendaciones recibidas, para
entonces determinar cual propuesta, si alguna, cumplia con todos los términos, condiciones,
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especificaciones, requisitos y disposiciones establecidos en el Pliego de la Subasta Num. 23]-
08957, y cudl, si alguna, representa ¢l mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

II. Evaluacion de Ofertas.

Las ofertas recibidas conforme al Pliego de la Subasta fueron evaluadas de forma integrada
tomando como base: (1) el precio; (2) el cumplimiento con las instrucciones generales, los
términos, condiciones y especificaciones; (3) la garantia; (4) término de entrega; y (5) si
representan el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico. El método de lo que representa el
“mejor valor” para los intereses del Gobierno, no necesariamente corresponde al precio ofrecido
maés bajo.

Para determinar si una oferta es la mas beneficiosa y conveniente para el Gobierno y otorgar la
buena pro de una subasta, esta Junta no tan solo toma en consideracion el precio, sino también, el
cumplimiento con los términos, especificaciones y condiciones por parte de los licitadores.

Las especificaciones del Pliego de la Subasta Num. 23J-08957, fueron provistas por DRD. Los
licitadores vienen obligados a cumplir cabalmente con cada uno de los detalles descritos en las
especificaciones.

La Tabla de Cotizar Enmendada II para el Parque Montoyo estaba divida en cincuenta y nueve
(59) partidas. Por su parte, la Tabla de Cotizar Enmendada II para la facilidad Deportiva de la
Urbanizacion Los Rosales contenia treinta y tres (33) partidas. Las partidas incluian todos los
trabajos a realizarse y un “allowance” para asbesto y plomo.

del cinco (5) por ciento del total de la oferta a nombre de la Administracion de Servicios Generales
o del Secretario de Hacienda, segun aplicase, en original y firmada; (2) la oferta firmada por un
representante autorizado por el licitador; (3) carta de presentacion; y (4) la Tabla de Cotizar [ | |
Enmendada II en el documento provisto; entre otros. ( / f\

La oferta debia estar acompafiada, sin limitarse a, de: (1) una fianza de licitacién por la cantidad 0.@/

Se notificé que los licitadores debian estar registrados y elegibles en el “System for Award
Management” (SAM), y que de no estar elegible en dicho registro su oferta seria rechazada.

El término para culminar los trabajos del Parque Montoya era de ciento cincuenta (150) dias y en
la facilidad deportiva de la Urbanizacién Los Rosales de noventa (90) dias.

En cuanto a las garantias, el documento de Alcance de los Trabajos y Especificaciones Técnicas
para el Parque Montoyo requeria un minimo de cinco (5) afios para el sellado de techo asfaltico y
de diez (10) afios para el sistema de iluminacidn. En el caso de la facilidad deportiva de la
Urbanizacion Los Rosales se establecid en el Alcance de los Trabajos y Especificaciones Técnicas
una garantia minima de cinco (5) afios para el sistema de acrilico a utilizarse en la cancha.
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Es importante sefialar que, siempre que no se menoscabe o afecte el servicio solicitado, esta Junta
de Subastas podra obviar requisitos que entendamos no son indispensables para evaluar la oferta
o para brindar el servicio. A esos fines, el inciso 3 de la Seccidn II del Pliego de la Subasta Num.
23J-08957, nos otorga dicha facultad, estableciendo que:

“La Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier informalidad o
diferencia de menor importancia en los términos y condiciones si cumple con el
proposito para el que se solicitan, y resulta beneficioso para el Gobierno de Puerto
Rico. Las desviaciones no podran afectar sustancialmente la calidad, capacidad o
caracteristicas esenciales de los articulos o servicios solicitados.”

Analizados estos factores y evaluadas las propuestas, esta Junta estd en posiciéon de determinar
cudl oferta, si alguna, representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

II1. Rechazo Global de Ofertas.

Luego de la evaluacién correspondiente y tomando en consideracion los factores expuestos en la
Seccidn 11 de esta Resolucion de Rechazo Global de Ofertas, 1a Junta de Subastas concluye que no
cumplieron en todo o en parte con las condiciones, términos o especificaciones o que no
representan el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico las ofertas presentadas por:

1. Enviro-Tab, Inc.
2. CEM Group LLC
3. Caribbean Technical Power Services, Inc. (CTPS, Inc.) Q\g/

2

Es meritorio comenzar indicando que, el DRD por comunicacién escrita, solicitd el rechazo global [*

de ofertas para la facilidad deportiva de la Urbanizacion Los Rosales, ya que todas las propuestas j ﬂ
exceden el presupuesto designado para dicha obra. No teniendo la certificacion de fondos para , r
cubrir el costo del proyecto en la Urbanizacidon Los Rosales, acogemos su solicitud.

Pasemos a discutir las propuestas y las razones para rechazar las ofertas aqui dispuestas de forma
individual.

Las Compaiiias aqui mencionadas cumplieron sustancialmente en la entrega de los documentos
requeridos, especificamente, sometieron con sus propuestas la Oferta del Licitador, la fianza de
licitacion, certificado del RUL, carta de presentacion, entre otros. La Junta pudo constatar que los
tres (3) licitadores se encuentran registrados y activos en el SAM.
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Ahora bien, en cuanto a la oferta de Enviro-Tab, Inc. no tan solo excede el presupuesto designado
por la Agencia para ambos proyectos, sino que tampoco cumple con el término de entrega
dispuesto en el Pliego de esta Subasta.

El inciso 14 de la seccién VII del Pliego de la Subasta Formal 23J-08957, dispone:

“14. La obra debe ser desarrollada en un término mdximo de 150 dias calendario
(el desarrollo de las actividades en la facilidad deportiva de la urbanizacion Los
Rosales sera en 90 dias calendario y el desarrollo de las actividades en el parque
Norberto Montoyo serd en 150 dias calendario). ” (Enfasis Suplido).

Enviro-Tab indic6 en su tabla de ofertar un término de entrega de ciento ochenta (180) dias para
el Parque Montoyo y ciento veinte (120) dias para la facilidad deportiva de la Urbanizacion Los
Rosales, excediendo el término méaximo dispuesto en el Pliego para la culminacién de los
proyectos.

En cuanto a la garantia del Parque Montoyo, Enviro-Tab cumplié con lo requerido en cuanto al
sistema de iluminacion, al ofertar diez (10) afos de garantia. Sin embargo, no cumplié con el
minimo de garantia solicitado para el sellado de techo asfaltico. En lo referente, el Alcance de los
Trabajos y Especificaciones Técnicas para dicho parque indicaban:

“Facility Damage — Restrooms Renovation %
1)

7) Roof waterproofing: Water pressure Cleaning. Apply three coats of asphalt

emulsion sealer, similar to Dnosa Richport Modified Asphalt Emulsion. Apply one

coat of fiber-reinforced aluminum paint. Five (5) YR Warranty...” (Enfasis .
nuestro). /)

Por otro lado, el inciso 8 de la seccion II del Pliego de la Subasta ante nos, establece que:

“8. GARANTIA

En las “Especificaciones” v “Condiciones Especiales” de este pliego de subasta
Jormal se podrd establecer la garantia minima (periodo minimo de garantia) que
requiere la ASG para el bien, obra v/o servicio.

En la columna identificada como “Garantia” incluida en la Tabla de Ofertar, el
licitador hara constar la varantia ofrecida para el bien, obra o servicio ofertado
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(qué incluve v el periodo de garantia): el licitador podrd ofrecer mayvor carantia a
la requerida por la ASG, pero no podrd ofrecer una carantia menor.

El ofrecimiento por parte del licitador de una carantia menor a la requerida por
la ASG para el bien, obra y/0 servicio, podrd conllevar el rechazo de la oferta.

...”. (Enfasis suplido).

Para este trabajo de sellado asfaltico Enviro-Tab oferté una garantia de un (1) afio incumpliendo
con el minimo requerido. Por todo lo aqui indicado, rechazamos la oferta de Enviro-Tab.

La compatfiia CEM Group LLC estableci6 un término de entrega y de garantia de un (1) afio para
todas las partidas y para ambas facilidades, incumpliendo asi con el término maximo para culminar
los proyectos y con las garantias minimas solicitadas. Cabe destacar que la oferta presentada por
este Licitador excede el presupuesto certificado para ambos proyectos.

Por ultimo, Caribbean Technical Power Services, Inc. (CTPS, Inc.), present6 la oferta mas
economica para el Parque Montoyo. El DRD recomendé la adjudicacion a este Licitador y certifico
los fondos, obviando el incumplimiento de CTPS en cuanto a las garantias minimas requeridas por
el propio DRD.

Como hemos expresado previamente, la garantia es un resguardo para ¢l Estado de que tendra
alguien que le responda o repare lo adquirido cuando la obra realizada y los materiales utilizados (6
por el Licitador no sean de la mas alta calidad o surjan vicios en la obra. Las partidas de sellado
de techos v el sistema de iluminacion son criticas en esta Subasta. Adjudicarla sin que el Licitador Q%’
ofrezca el minimo de la garantia requerida, seria fallar a nuestro deber de velar por la mejor Pa \
utilizacion de los fondos publicos, ya que en caso de que la obra o los materiales sufran de defectos [)
0 vicios, no tendriamos quien le responda al Gobierno. J

\J L~
Cabe resefiar que, el Alcance de los Trabajos y las Especificaciones Técnicas fueron provistas por
el DRD. La Junta tiene entre sus facultades evaluar el cumplimiento de las ofertas con lo requerido
en el Pliego de Subasta. Asimismo, sabido es que entregadas las ofertas y posterior al Acto de
Apertura, la Junta no puede hacer enmiendas a los Pliegos. Por tanto, modificar la garantia a estas
alturas del proceso no esta permitido, y tratar la garantia como una desviaciéon minima tampoco es

aceptable, sobre todo cuando las garantias pueden incidir en los precios ofertados.

Por otro lado, hacer una evaluacion real de los precios de la oferta de CTPS, no es posible. Nos
explicamos.

CTPS indicé en todas las partidas la cantidad de $9,251.93 para un total de $546,611.94. Esto
implica que, a manera de ejemplo, por disponer los accesorios de los inodoros, este Licitador nos
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esta cobrando $9,251.93. Una cantidad igual también estd siendo cobrada por suplir € instalar
lavamanos, o espejos. El desglose por partida tiene como funcioén conocer que, en efecto, el costo
de cada trabajo esta dentro del valor real, tan es asi que, en caso de que la Junta considere que el
precio de una partida es excesivo, pudiese eliminarla dicha partida y adjudicar las restantes.

Los licitadores, si bien es cierto que pueden establecer como presentar sus precios en las ofertas,
deben estar conscientes que la Junta tiene que estar en posicion de evaluar los precios de forma
real para establecer si lo que se esta adjudicando esta dentro del valor en el mercado. Si el Licitador
no nos provee las herramientas para poder hacer nuestro trabajo, no tenemos otra opcion que
rechazar la oferta.

Es meritorio destacar que, durante el término de preguntas CTPS, especificamente, solicitd se
confirmard si los costos son “lump sum”, como indicaron en la visita ocular, y no por partida, ya
que la tabla de cotizar contenia una columna de total para cada partida. A dicha solicitud se le
contesto “El contratista debe incluir en su oferta los precios por partidas. Ahora bien, la
adjudicacién serd por Lump Sum”.

CTPS, al igual que todos los licitadores, estaban debidamente informados de la manera que debian
presentar sus precios. De hecho, es el formato utilizado regularmente no tan solo por esta Junta,
sino por las entidades exentas del Gobierno de Puerto Rico en sus procesos licitacion, ya que es la
forma en que podemos realizar un analisis de costo real por partida, a los fines de velar por el uso
correcto de los fondos del Gobierno de Puerto Rico, reduciendo asi, €l pago excesivo en partidas
dentro de proyectos de construccion.

No conocemos cual fue la metodologia utilizada por el DRD para evaluar el costo real de las 0*9/
partidas y realizar una comparacién con el valor en el mercado, maxime cuando esta oferta excede / \ ,)

en un principio lo indicado en el estimado de costos de FEMA. La realidad es que la Junta no J/
puede realizar dicho analisis por la forma en que CTPS presenté sus precios. Ahora bien, con este =
rechazo, esta Junta garantiza que no podran decir que ¢l DRD pag6 $9,251.93 por disponer de los
accesorios de unos inodoros, cuando para esta misma partida otro cotizdé $500.00.

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas del Gobierno de Puerto Rico, esta imposibilitada
de adjudicar una Subasta para la cual no se tienen los fondos disponibles y certificados, por lo que

emitimos esta Resolucidon de Rechazo Global de Ofertas.

1V. Disponibilidad v Plazo para Solicitar Revision.

De conformidad con la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién
de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
20197, asi como con lo dispuesto en la Ley 38- 2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
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Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, una parte adversamente
afectada por esta Resolucién podra dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados a
partir del depodsito en el correo federal o envio por correo electrénico de la notificacion de esta
Resolucién presentar una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la Administracion de
Servicios Generales. La parte afectada debera cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular
ASG Num. 2021-06.

La parte adversamente afectada enviara copia de la solicitud de revision administrativa a la
Administracion de Servicios Generales y a la Junta de Subastas. Simultaneamente notificara
también al proveedor que obtuvo la buena pro, si alguno, en la subasta. Este requisito es de caracter
jurisdiccional. Ademas, debera notificar a todos los licitadores que participaron en la Subasta. En
el propio escrito de revision, la parte recurrente certificara a la Junta Revisora su cumplimiento
con este requisito. La notificacion podrd hacerse por correo certificado con acuse de recibo y
remitiéndola al siguiente correo electronico juntarevisora@asg.pr.gov. De ser solicitado por la
parte adversamente afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones tanto postales
como electronicas suministradas por los proveedores participantes durante el proceso de subasta
impugnado. La presentacion de una solicitud de revision ante la Junta Revisora tendra el efecto de
paralizar los procedimientos de la Subasta impugnada, hasta que la Junta Revisora emita una
Resolucidn final o rechace la revision de plano.

La Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30) dias de
haberse presentado. La Junta Revisora podra extender dicho término una sola vez, por un término
adicional de quince (15) dias calendario. De igual forma, la Junta Revisora podra citar a las partes,
dentro del término de diez (10) dias de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a
una vista evidenciaria en la cual podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica,
que le permita tomar una determinacion, en torno a la revisién ante su consideracion.

=

Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revision
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposité en el correo federal o envié por
correo electrénico copia de la notificacién de la decision de la Junta Revisora resolviendo el
recurso de revision. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna accidn con relacion a la solicitud
de revision dentro del término correspondiente, se entendera que ésta ha sido rechazada de plano,
y a partir de esa fecha comenzard a correr el término para la revision judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacién de la Junta Revisora podra presentar un
recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en la Ley Ntm. 38-
2017, supra, dentro de veinte (20) dias contados a partir del depdsito en el correo federal o envio
por correo electronico de la Resolucién. La mera presentacién de una solicitud de revision ante el
Tribunal de Apelaciones no tendra el efecto de paralizar la adjudicacién de una propuesta
impugnada.
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V. Conclusion.

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas emite esta Resolucion de Rechazo Global, con el
voto a favor de los miembros asociados Toro Chiqués, Lépez Echegaray y Silva Torres.

Se instruye a la Secretaria de la Junta de Subastas que notifique de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 73-2019, segiin enmendada. )

4 I

A \
{/ i ~ / /ﬁ){
AN (] £
Leda. Roshrio Toro Chiqués Ledo. Alex Lopez Echegaray
Miembro Asociada Mietnbro-Asociado

Sra. Ang X1, Silva Torres
esidenta Interina

CERTIFICO: Que hoy, 23 de mayo de 2023, se ha enviado por correo electrénico a la direccion
que figura en las ofertas presentadas, copia fiel y exacta de esta Resolucion a los licitadores que
sometieron ofertas para la Subasta Formal Num. 23J-08957.

Enviro-Tab, Inc. info@etipr.net

CEM Group LLC cemgroupcorp@gmail.com
Caribbean Technical Power Services, Inc. ctps_1({@hotmail.com
(CTPS, Inc.) ctps_lar(@hotmail.com

Edmarie Avilés Almenas
Secretaria
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